关于《包头市推动服务业扩能提质行动方案（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景及过程

为深入贯彻落实国务院、自治区关于服务业扩能提质的相关精神，全面落实党的二十大和二十届历次全会、全国服务业大会部署，铸牢中华民族共同体意识，紧扣自治区党委“1571”工作部署及我市“1144”现代产业体系建设要求，加快推进服务业优质高效发展，结合我市实际，我委牵头起草了《包头市推动服务业扩能提质行动方案》（以下简称《行动方案》）初稿。

起草过程中，我委立足我市发展实际，对标国家和自治区政策，结合市委、市政府要求，聚焦生产性服务业倍增和生活性服务业升级，广泛征求各方意见，多次召开专题会议研讨，经多轮优化修改完善，形成目前的征求意见稿，现向社会公开征求意见。
二、主要框架和内容

《行动方案》包括总体要求、主要目标、重点任务、保障措施四部分内容。

第一部分是总体要求。明确了以推动生产性服务业向专业化和价值链高端延伸、生活性服务业向高品质和多样化升级为核心的发展思路，提出到“十五五”末期，建成覆盖呼包鄂榆城市群、服务黄河“几字弯”都市圈、面向全国的现代服务业集聚中心的总体目标

第二部分是主要目标。围绕产业结构、市场主体、品牌培育等方面提出发展目标。

第三部分是重点任务。围绕生产性服务业、生活性服务业、数智赋能与开放协同三大板块，部署了16项具体行动。一是推进生产性服务业向专业化和价值链高端延伸，重点构建全链条创新服务体系、深化数字技术融合应用、发展节能环保与回收利用服务、完善产业配套支撑，涵盖科技服务、现代物流、信息服务、金融服务、节能环保、商务服务等6个细分领域。二是紧扣民生需求升级，促进生活性服务业高品质多样化便利化发展，围绕满足多元消费需求、保障基本民生需求、聚焦健康服务需求、顺应品质消费趋势四个维度，实施完善社区便民服务、推动零售转型升级、养老服务提质、普惠托育扩容、健全医疗卫生服务网络、推动文旅深度融合、提升住宿餐饮品质等多项举措。三是强化数智赋能与开放协同，加快服务业数字化、智能化、融合化、国际化发展，全面推进数智化转型、健全标准实施体系、深化两业融合发展、强化农牧服务赋能、提升对外开放便利化水平。

第四部分是保障措施。从培育市场主体、推动品牌发展、强化人才引育、深化“放管服”改革、加大财政金融支持、创新金融产品服务、加强基础设施建设、创新监管方式、完善统计监测、健全统筹协调机制等10个方面，健全全要素保障体系，确保各项工作落地见效。

